
附件2

青岛市人力资源和社会保障局
关于《青岛市人力资源和社会保障系统行政裁量权基准（征求意见稿）》的起草说明
[bookmark: OLE_LINK1]    
一、起草背景
[bookmark: _GoBack]为贯彻落实《国务院办公厅关于进一步规范行政裁量权基准制定和管理工作的意见》（国办发〔2022〕27号）、《国务院办公厅关于严格规范涉企行政检查的意见》（国办发〔2024〕54号）文件精神，建立健全人力资源社会保障系统行政裁量权基准制度，更好保护企业群众合法权益，市人力资源社会保障局结合全市人社系统行政执法工作实际，起草了《青岛市人力资源和社会保障系统行政裁量权基准（征求意见稿）》（以下简称“征求意见稿”），包括行政许可、行政强制、行政确认、行政奖励、行政检查、不予处罚、从轻处罚等行政权力事项的裁量权基准，进一步对行政权力事项进行细化量化，以推动依法行政便捷高效，坚决遏制乱检查、乱许可、乱处罚等行为发生，优化法治化营商环境。
二、主要依据
法律法规规章依据：主要包括《中华人民共和国劳动法》《中华人民共和国劳动合同法》《中华人民共和国社会保险法》《中华人民共和国就业促进法》《中华人民共和国行政许可法》《中华人民共和国行政强制法》《劳务派遣行政许可实施办法》《劳动保障监察条例》《保障农民工工资支付条例》《山东省企业工资支付规定》等法律、法规、规章。
其它政策文件依据：主要包括《海事劳工检查条件》《关于严格规范人力资源和社会保障领域涉企行政检查的通知》《企业劳动保障守法诚信等级评价办法》《山东省企业劳动保障守法诚信等级评价办法》等政策文件。
三、起草过程
起草过程中，市人力资源社会保障局充分研究人力资源社会保障系统行政许可、行政强制、行政确认、行政奖励、行政检查、行政处罚等工作实践及特点，综合考虑法定依据、法定程序、法定时限、行为性质等情况因素，通过梳理分析、研究讨论等方式，不断修改完善后形成目前的《征求意见稿》。
四、主要内容
《征求意见稿》共计6类111项行政事项。对行政权力事项逐一细化、明确相关法定审批时限、办理条件、办件类型、申请材料等内容。同时优化简化办理流程，对能够压缩时限的许可事项，在法定办理时限内进行压缩量化。
（一）行政许可事项1项。主要为外国人来华工作许可（C类）事项。依据《中华人民共和国出境入境管理法》《外国人在中国就业管理规定》等法律法规规章设定，明确行政许可实施层级、办理时限、申请材料、办理流程等内容。
（二）行政强制事项3项。主要为社保基金行政监督、劳动保障监察执法中对涉事资料、物品进行封存，当事人不履行给付义务实施加处罚款等事项。依据《中华人民共和国社会保险法》《中华人民共和国行政强制法》《关于实施<劳动保障监察条例>若干规定》等法律法规规章设定，明确行政强制适用的条件、方式、程序等内容。
（三）行政确认事项3项。主要为到龄退休、特殊工种退休、工伤认定等事项。依据《中华人民共和国社会保险法》《工伤保险条例》等法律法规规章设定，明确行政确认的条件、程序、申请材料、办理时限等内容。
（四）行政奖励事项2项。主要为社保基金、劳动保障执法举报奖励事项。依据《社会保险基金监督举报工作管理办法》《劳动保障监察条例》《关于实施<劳动保障监察条例>若干规定》等法律法规规章设定，明确行政奖励的适用条件、奖励数额、方式、程序等内容。
（五）行政检查事项35项。主要为对用人单位、职业中介机构、人力资源服务机构、劳务派遣机构、职业培训机构等遵守劳动保障法律法规规章的监督检查等事项。依据《中华人民共和国就业促进法》《中华人民共和国劳动法》《中华人民共和国劳动合同法》《中华人民共和国社会保险法》《人力资源市场暂行条例》《劳动保障监察条例》《保障农民工工资支付条例》等法律法规规章设定，明确行政检查的重点内容、裁量因素、检查频次、例外情形等内容。参考《人力资源和社会保障部关于严格规范人力资源和社会保障领域涉企行政检查的通知》《企业劳动保障守法诚信等级评价办法》《山东省企业劳动保障守法诚信等级评价办法》等政策文件，认真梳理行政检查事项清单，科学设定裁量基准和检查频次。
（六）不予处罚（从轻处罚）事项67项，主要是对全市人力资源社会保障系统行政处罚裁量基准进行细化完善，依据《中华人民共和国行政处罚法》《中华人民共和国劳动法》《中华人民共和国劳动合同法》《劳动保障监察条例》等法律法规规章设定，明确了不予处罚、从轻处罚的情形和条件，指导全市人社系统行政执法人员依法规范适用《中华人民共和国行政处罚法》第三十二条、三十三条的规定，确保过罚相当、宽严相济，避免“一刀切”式执法。
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